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LEI N° 1.138/2025, DE 18 DE JUNHO DE 2025.

Institui o Programa Municipal de Incentivo
ds Organizagdes Sociais, dispde sobre a
qualificacido destas entidades e di outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HIDROLANDIA, ESTADO DO
CEARA, LUAN PEREIRA XAVIER GOMES, no uso de suas atribuicdes conferidas
pela Lei Organica do Municipio, submete a deliberagdo da Camara Municipal de
Hidrolandia, o seguinte Projeto de Lei, faco saber que a Camara de Vereadores
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Hidrolandia-CE o Programa
Municipal de Incentivo as Organizaces Sociais, com o objetivo de fomentar e
qualificar a atuagdo dessas entidades nas 4reas de interesse ptblico, em conformidade
com as normas federais e estaduais aplicaveis, observadas as seguintes diretrizes:

I- adogdo de critérios que assegurem a otimizacio do padrdo de qualidade na
execucdo dos servigos e no atendimento ao cidadao;

II - promocdo de meios que favorecam efetiva reducdo de formalidades burocraticas
para o acesso aos servigos;

III - adogao de mecanismos que possibilitem a integracio, entre os setores publicos do
municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencdo de sistema de programacéo e acompanhamento de suas atividades
que permitam a avaliagdo da eficdcia quanto aos resultados;

V - promogdo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos e atividades de
interesse ptblico, do ponto de vista econémico, operacional e administrativo;

VI - reducéo de custos, racionalizacio de despesas com bens e servigos coletivos e
transparéncia na sua alocacdo e utilizacéo.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se Organizagdo Social (OS) a pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, que preencha os requisitos desta norma e
atue nos campos referentes a satide, ao trabalho, a educacgdo, a cultura, ao turismo, a
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agraria, ao urbanismo, ao saneamento, ao desporto e lazer e ao atendimento ou
promogdc dos direitos de criancas e adolescentes, com o objetivo de fomentar a
descentralizacdo de atividades e servicos publicos ndo exclusivos desempenhados
por 6rgaos ou entidades ptublicas municipais.

Art. 3°. O presente Programa fundamenta-se, especialmente, na Lei Federal n°
9.637/1998, no Decreto Federal n° 3.100/1999, na Lei Federal n° 13.019/2014 e
Decreto Federal n.° 9.190/2017, e na legislacio estadual correlata, observada a
autonomia municipal.

CAPITULO I1

DA INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AS
ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 4°. O Programa Municipal de Incentivo as Organizacdes Sociais compreende
acoes destinadas a promocdo, fortalecimento e reconhecimento das Organizagdes
Sociais no municipio, visando 4 ampliacdo das parcerias e da eficiéncia na execucio
de politicas publicas.

Art. 5°. Poderdo participar do Programa as entidades previamente qualificadas pelo
Poder Executivo como Organizacdes Sociais, conforme critérios e procedimentos
desta Lei.

CAPITULO III
DA QUALIFICACAO DAS ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 6°.A qualificacdo da entidade como Organizagdo Social é de competéncia do
Poder Executivo, observados os seguintes requisitos minimos:

[- comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuacao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa da entidade ter, como orgdos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracio e uma diretoria definidos nos termos do

estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicdes normativas e de controle
bésicas previstas nesta Lei.

& www.hidrolandia.ce.gov.br © prefeituradehidrolandiaceara {4 Prefeitura de Hidrolandia @»

£9(88) 9 9747.3332 4 prefeiturahidrolandiace@outlook.com
Av. Luiz Camelo Sobrinho, N2 640, Centro, Cep: 62270-000 - Hidrolandia - Ce




GOVERNO MUNICIPAL

Prefeitura Municipal de Hidrolandia
/ CNPJ: 07.707.680/000127

d) previsdo de participagdo, no orgio colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composi¢do e atribuicSes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicao de distribuigdo de bens ou de parcela do patrimoénio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento do associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que
lhe foram destinadas, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extincio ou desqualificacdo, ao patriménio de outra
organizagdo social qualificada no ambito do Estado, da mesma &rea de atuacdo, ou ao
patrimoénio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
propor¢do dos recursos e bens por estes alocados;

j) conselho fiscal como 6rgao de fiscalizacdo superior;

IT - haver aprovagéo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizacdo social, do Secretario Municipal da 4rea de atividade correspondente ao
seu objeto social.

III - Constituir-se sob a forma de associacdo ou fundacio, com personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos;

IV - Prever em seu estatuto social a atuacio em pelo menos uma das é4reas
mencionadas no Art. 2°

V - Comprovar regular funcionamento ha pelo menos dois anos;

VI - Apresentar certiddes negativas de débitos federais, estaduais, municipais e
previdenciarios;

VII - Estar em dia com suas obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdencidrias;

VII - Ter estrutura e capacidade operacional compativeis com os objetivos
propostos;

IX' - Comprovar transparéncia na gestdo administrativa e financeira, inclusive com
publicacio anual de demonstracdes contéabeis.

Art. 7°. O procedimento de qualificacdo sera regulamentado por decreto do Poder
Executivo, devendo prever:
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I - Editais de chamamento publico;

IT - Anéalise documental e de mérito;

III - Publicidade dos atos decisoérios.

Art. 8°. A qualificacdo sera valida pelo prazo de 3 (trés) anos, renovavel ap6s nova
avaliac3o.

CAPITULO IV

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 9°. O Conselho de Administracdo da Organizacdo Social sera composto de 7 (sete)
membros, observada a seguinte composigao:

I - 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal;
IT - 2 (dois) representantes da sociedade civil;

III- 1 (um) representante eleito dentre os membros ou associados, no caso de
associacgéo civil;

IV -1 (um) representante eleito pelos demais membros do Conselho, dentre pessoas
de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

V -1 (um) membro indicado ou eleito na forma estabelecida pelo estatuto.

§ 1°. Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de 2 (dois) anos, admitida uma recondugao.

§ 2°. O dirigente maximo da Organizagdo Social deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto.

§ 3°. O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo.

§ 4°. Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem funcdes executivas na organizagdo social.

Art. 10. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
atribui¢des privativas do conselho de administracdo, dentre outras;

I - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugdo do seu objeto;
IT - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

IIT - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria; '
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V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes e o plano de cargos, saldrio e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgéo supervisor da execucdo do contrato de gestdo os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de
auditoria externa.

CAPITULO V

DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS
Art. 11. As Organizagdes Sociais qualificadas poderdo contar, sem prejuizo de outros
legalmente previstos, com os seguintes incentivos e beneficios:
I - Celebragdo de contratos de gestdo ou termos de parceria com o Municipio;
II - Prioridade no acesso a editais municipais de chamamento publico;
III - Apoio técnico e institucional para captagdo de recursos;
IV - Isencgao ou redugao de taxas municipais, na forma da legislagéo vigente;

V - Utilizacdo de espagos ptblicos mediante autorizagdo e condi¢des previamente
fixadas.

Art. 12. Os incentivos previstos nesta Lei ndo obstam a aplicagdo de outros
mecanismos de fomento publico, inclusive em regimes de credenciamento ou
parcerias diferenciadas, conforme autorizado em legislagdo especifica.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES E CONTRAPARTIDAS
Art. 13. Constituem obrigacdes das Organiza¢des Sociais qualificadas:

I - Manter regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria durante a vigéncia da

qualificacdo;
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II - Apresentar prestacdo de contas anual ao Poder Executivo, contendo, no minimo,
informacOes sobre receitas, despesas, atividades desenvolvidas e resultados
atingidos;

III - Permitir o acesso publico as informacgdes de interesse coletivo, observadas as
regras da Lei Federal n® 12.527 /2011 (Lei de Acesso a Informacéo);

IV - Implementar mecanismos de controle social e participacdo, inclusive em
conselhos ou instancias internas de deliberacao;

V - Cumprir fielmente os objetivos pactuados em eventuais contratos de gestdo,
termos de parceria ou instrumentos congéneres.

CAPITULO VII
DA EXECUCAO, FISCALIZACAO E CONTROLE
SECAO1

Do Contrato de Gestdo

Art. 14. Para a descentralizagdo das atividades e servigos previstos no art. 1° desta
Lei, a relagdo entre o Poder Pablico Municipal e as entidades qualificadas como
Organizacdes Sociais dar-se-a4 por meio de Contrato de Gestao.

Art. 15. O Contrato de Gestdo, de que trata o artigo anterior, deve conter cldusulas
estabelecendo, além das responsabilidades e obrigacdes das partes, o seguinte:

I- metas, prazo de execugdo e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho,
mediante indicadores de eficiéncia e eficacia;

IT - responsaveis pela fiscalizacdo e avaliacdo do contrato, observado o disposto no art.
11 desta Lei;

II- edicdo e publicagdo de relatorios de gestdo e de prestacio de contas
correspondentes ao exercicio financeiro;

IV - limites e critérios para remuneragdo e vantagem de empregados e dirigentes de
entidade;

V - créditos a serem previstos no orgamento e o cronograma de desembolso;

VI - vinculagdo dos repasses financeiros publicos para o cumprimento das metas
previstas no contrato;

VII - permissdo de uso de bens publicos, com cldusula de inalienabilidade dos bens
iméveis, e possibilidade de regime de permuta de bens méveis, mediante prévia e
expressa autorizacdo do Poder Publico.
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§ 1° O Contrato de Gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo pelo Conselho de
Administracdo da entidade, ao Secretario Municipal da 4rea correspondente a
atividade fomentada.

§ 2° O Secretario Municipal da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada
deve definir as demais clausulas do Contrato de Gestdo de que seja signatério.

§ 3° Previamente a sua formalizagdo e publicacdo, o Contrato de Gestdo deve ser
submetido & apreciagéo da Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio.

Art. 16. Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo
social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugéo,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - a estipulag@o dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes
sociais, no exercicio de suas fungdes.

Pardgrafo Unico. O Secretdrio Municipal de atuacio da entidade devem definir as
demais clausulas do contrato de gestdo de que sejam signatarios.

SECAOTI
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 17. As entidades qualificadas como organiza¢des sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 18. As Organizagbes Sociais que celebrarem Contrato de Gestdo poderdo ser
destinados recursos ptblicos e bens publicos, necessarios ao cumprimento de seus
objetivos.

§ 1° Ficam assegurados as Organizagdes Sociais os créditos previstos e as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
Contrato de Gestdo.

§ 2° Na hipétese do ndo cumprimento integral de metas do Contrato de Gestdo, os
valores das liberacdes financeiras previstas no paragrafo anterior serdo proporcionais
ao cumprimento de cada meta.
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SECAO III

Da Execucdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestdo

Art. 19. Compete ao Poder Executivo fiscalizar a aplicagdo dos recursos e a execucio
dos contratos firmados com as Organizacdes Sociais.

Art. 20. A execucgdo dos contratos de gestdo, de que trata esta Lei, sera fiscalizada e
avaliada por 01 (um) representante do 6rgdo da éarea da atividade fomentada,
designados por ato formal do Secretario Municipal.

§ 1° Ao Fiscal do contrato de gestdo incumbira:

I - acompanhar o desenvolvimento do programa de trabalho e metas estabelecidas no
Contrato de Gestdo;

Il -requerer, a qualquer momento, a apresentacdo de relatério pertinente a
execucdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo das metas propostas com os
resultados alcancados;

IIT - avaliar os relatérios apresentados pela organizacio social;
IV - elaborar e encaminhar ao Secretério relatério conclusivo da avaliagdo procedida;

V - comunicar, incontinenti, ao Secretario, mediante relatério circunstanciado, as
irregularidades ou ilegalidades de que tiver conhecimento, envolvendo a utilizacdo de
recursos ou bens de origem ptblica por Organizagado Social;

VI - executar os demais atos necessarios ao desempenho de suas atribuigGes.

§ 2° A Organizacdo Social apresentard ao Fiscal do Contrato de Gestdo,
trimestralmente, relatério pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo das metas propostas com os resultados alcangados e a correspondente
execugdo financeira.

§ 3°. O Fiscal do Contrato de Gestao encaminharé o relatério de que trata o pardgrafo
anterior ao Secretario Municipal do 6rgédo ou entidade contratante, ao Conselho de
Administracdo e ao Conselho Fiscal

§ 4°. Diante de fatos supervenientes que venham comprometer resultados esperados
com a execugdo do Contrato de Gestao, o Fiscal do Contrato de Gestdo poderd propor
a revisdo de quantidades e valores das metas estabelecidas.
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§ 5°. A revisdo de metas, de que trata o pardgrafo anterior, deve ser autorizada
previamente pelo Secretario competente e formalizada por meio de Termo Aditivo.

Art. 21. Compete ao Poder Executivo, preferencialmente por meio de érgdo de
controle interno ou comissdo especifica, fiscalizar a aplicagdo dos recursos e a
execugao dos contratos firmados com as Organizacdes Sociais.

Art. 22. A fiscalizacdo observard, dentre outros, os seguintes procedimentos:
I - Auditorias peri6édicas ou extraordinarias;
I - Solicitagdo de relatérios de atividades e demonstracdes financeiras;

IIT - Realizagdo de visitas técnicas e reunides de acompanhamento.
SECAO IV
Da Desqualificacdo

Art. 23. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizagdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no
contrato de gestao.

§ 1°. A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direit
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2°. O Poder Executivo poderd, ainda, mediante processo administrativo regular:

I - Suspender os incentivos e beneficios concedidos em caso de descumprimento das
obrigacdes;

II - Cassar a qualificacdo como Organizacdo Social em caso de irregularidades
graves, especialmente as de natureza fiscal, financeira, administrativa ou penal.

§ 3°. Serd assegurado o contraditério e a ampla defesa em todo procedimento de
suspensac ou cassagao.

§ 4°. A suspens@o ou cassagdo da qualificacdo implica o impedimento de celebragio
de novos contratos ou parcerias com o Municipio, sem prejuizo das sancdes civis e
criminais cabiveis.

& www.hidrolandia.ce.gov.br B prefeituradehidrolandiaceara (# Prefeitura de Hidrolandia

O (88) 9 9747.3332 ™ prefeiturahidrolandiace@outlook.com
Av. Luiz Camelo Sobrinho, N2 640, Centro, Cep: 62270-000 - Hidrolandia - Ce



“

@ (;:jGOVERNC MUNICIPAL
Prefeitura Municipal de Hidrolandia
”‘ l}‘ / CNP: 07.707.680/000127
CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. A Prestagdo de Contas dos recursos transferidos pelo Poder Publico por meio
de Contrato de Gestdo devera ser encaminhada pela Organizacdo Social ao 6rgéo ou
entidade contratante até 90 (noventa) dias apés o encerramento do exercicio
financeiro.

Art. 25. Os empregados contratados pela Organizagao Social ndo guardam qualquer
vinculo empregaticio com o Poder Puablico, inexistindo também qualquer
responsabilidade relativamente as obrigacées, de qualquer natureza, assumidas pela
Organizagdo Social.

Art. 26. Os processos, documentos ou informagdes referentes a execucdo de Contratos
de Gestdo ndo poderdo ser sonegados pela Organizagdo Social aos servidores dos
drgaos de controle interno e externo, sob pena de irregularidade cadastral.

Art. 27. As Organizag¢Ges Sociais ja estabelecidas no Municipio a data da publicacio
desta Lei deverio, para usufruir dos beneficios ora instituidos, submeter-se ao
processo de qualificagdo previsto neste diploma legal, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 28. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdo
orcamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 29. O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei no prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, contados de sua publicacdo, inclusive detalhando critérios, procedimentos e
vedagdes.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes
em contrério.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA /CE, AOS DEZOITO
DIAS DO MES DE JUNHO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO.
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